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Recursos Ambientais

“...patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”

Licenciamento Ambiental
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e Estabelece:

Lei 6938/81 — Decreto 99.274/90

— Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao;

— Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA



@@ Lei 6938/81 — Decreto 99.274/90

O Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo deve:

| - fiscalizar permanentemente os recursos ambientais;
Il — proteger ecossistemas mediante a implantacao de unidades de conservacao;

lll - manter o controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de
modo a compatibiliza-las com os critérios vigentes de protecao ambiental;

IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
protecao dos recursos ambientais;
V - controlar atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - recuperar areas degradadas;

VIl - orientar a educacao, em todos os niveis, para a participacao ativa do cidadao
e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatorias contemplem o estudo da ecologia.




@QL&I/I Lei 6938/81 — Decreto 99.274/90

“O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido
pelos orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas fundacoes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, tem
a seguinte estrutura:

| — Orgdo Superior: O Conselho de Governo, com a funcdo de
assessorar o Presidente da Republica na formulacao da Politica
Nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e
0S recursos ambientais



@5@! SISNAMA (2)

* |l —Orgio Consultivo e Deliberativo: CONAMA, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas governamentais
para o MA e os recursos naturais e deliberar no ambito da sua
competéncia, sobre normas e padroes compativeis com o meio
ambiente;

* |l - Orgao Central: MMA, com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como orgao federal, a politica nacional e
as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

|V —0rgios Executores: O IBAMA e ICMBio, com a finalidade de
executar, como orgao federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente;

% taallzacan w {.Ij c

3



@5@ SISNAMA (3)

« V —Orgios Setoriais: os drgdos ou entidades integrantes da
Administracao Publica Federal, Direta ou Indireta, bem como as
Fundacdes instituidas pelo Poder Publico, cujas atividades estejam
associadas as de protecao da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais;

V|- Orgios Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais,
responsaveis pela execucao de programas, projetos e pelo controle

e fiscalizacao das atividades capazes de provocar degradacao
ambiental;

* VIl - Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis
pelo controle e fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas
jurisdicoes”.
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Dos Instrumentos da Politica Nacional

PO'&I/I do Meio Ambiente

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - 0 z-oneamento ambiental;
lll - avaliacao de impactos ambientais;

IV - licenciamento e revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a nova tecnologia, para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacao de espacos protegidos pelo Poder Publico (fed, est e mun.);

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIlI - o Cadastro Téc. Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacao ambiental;

X - a instituicao do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo IBAMA,;
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‘&gﬁr‘j@! Pequeno Historico

* RJ—decreto-lei 134/75: “...obrigatéria a autorizacao...
* Deliberacao CECA 3/77

* 6.938/81 — Art. 9, inciso lll = avaliacdo de impactos
ambientais (AlIA) é instrumento da PNMA

* CONAMA 01/86 — Regulamentacao EIA e RIMA
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Impacto Ambiental
POI&I/I (art. 19 Res. CONAMA n2 001/86)
e “considera-se impacto ambiental qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do MA,
causada por qualquer forma de matéria ou energia

resultante de atividades humanas que, direta ou
indiretamente afetam:

— a saude, a seguranca e o bem estar da populacao;
— as atividades sociais e econOmicas;

— a biota;

— as condicoes estéticas e sanitarias do MA

— a qualidade dos recursos ambientais”
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‘&?ﬁrj\m} Avaliacao Impacto Ambiental

* Nasceu da experiéncia norte-americana

* Rapidamente se institucionalizou como instrumento de
Gestao Ambiental

 Amplia participacao popular

 Da mais transparéncia e efetividade a acao administrativa
* E instrumento preventivo de politica ambiental

* Procura antecipar-se as interferéncias



‘@ﬁfj\m/] Avaliacao de Impacto Ambiental

e Minimizar custos socioambientais
e Maximizar beneficios

* Exigéncia constitucional desde 1988, reproduzida nas
Const. Estaduais e muitas Leis Organicas Municipais



@5@1 Res. CONAMA 237/97

* | - Licenciamento Ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacao, instalacao,
ampliacao e a operacao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.
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@”5&'} Res. CONAMA 237/ 1997

* |l - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos
ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aguelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.
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@”5&'} Res. CONAMA 237/ 1997

e |ll - Estudos Ambientais: todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacao, instalacao, operacao e ampliacao de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como
subsidio para a analise da licenca requerida, tais
como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatorio ambiental preliminar,
diagnodstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacao de area degradada e analise preliminar
de risco.
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‘@ﬁg@g Anexo 1 da Res. 237/97

* ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS
SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

* Extracao e tratamento de minerais
— pesquisa mineral com guia de utilizacao
— lavra a céu aberto, inclusive de aluviao, com ou sem beneficiamento
— perfuracao de pocos e producao de petrdleo e gas natural

* Obras civis

— rodovias, ferrovias, hidrovias , metropolitanos
— barragens e diques

* Etc...

e ~ 110 atividades relacionadas



@,fj@ AIA — EIA/RIMA

e “..éinstrumento de politica ambiental formado por um
conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o
inicio do processo, que se faca um exame sistematico
dos impactos de uma acao proposta (projeto, programa,
plano ou politica) e de suas alternativas, que os
resultados sejam apresentados de forma adequada ao
publico e aos responsaveis pela tomada de decisao e por
eles devidamente considerados”

(Moreira, 1990)



@5@ AIA — EIA/RIMA

* Etapas
— Entendimento da proposta
— Aquisicao do conhecimento técnico do ambiente

— Determinacao dos possiveis impactos sobre caracteristicas
ambientais, quantificando

— Apresentar os resultados da analise de forma a subsidiar um
processo de decisao

* Termo de referéncia = roteiro de orientacao para a
elaboracao de qualquer tipo de estudo ambiental
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@Q@/ AIA — EIA/RIMA

Dimensionamento do problema a ser estudado
* Descricao geral do empreendimento
* Descricao técnica do empreendimento
* Planos governamentais co-localizados
* Legislacao referente aos recursos naturais
* Areas de estudo: de influéncia direta e indireta !!!
* Diagnostico ambiental dos meios fisico, bidtico e socio econdmico

* |dentificacao e avaliacao dos impactos decorrentes da implantacao
e operacao do projeto

* Programas e planos ambientais
* Referéncias bibliograficas
 RIMA
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{ﬁ:@ Res. CONAMA 237/97

* A Licenca ambiental depende do EIA e respectivo RIMA

* Licenciamento esta previsto nos varios niveis de competéncia

publica (municipal, estadual e federal) em funcao do ambito de
abrangéncia do impacto ambiental

* Prevé que municipios poderao licenciar atividades que possam
causar degradacao desde que:

— Impactos sejam locais
— Localidade possua estrutura administrativa adequada
— Haja lei municipal especificando exigéncia e critérios



‘@I;fJI\eI/I O Licenciamento Ambiental

* Acao tipica eindelegavel do Poder Executivo

* Instrumento de gestao ambiental = PP exerce o controle das
interferéncias para compatibilizar os usos

A Sequéncia:

— Definicao dos documentos, projetos e estudos ambientais necessarios

— Requerimento de licenga e seu anuncio publico

— Analise dos documentos, projetos e estudos

— Solicitacao de esclarecimentos e complementacao pelo érgao licenciador
— Emissao de parecer técnico conclusivo

— Deferimento ou nao do pedido de licenca com devida publicidade
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I’f'JLBIJ Licenciamento Ambiental

Res. Conama 237/97:

— Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento de
empreendimento, aprovando sua localizacao e concepc¢ao, atestando
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
para as proximas fases

— Licenca de Instalacao(Ll): autoriza a instalacao do empreendimento de
acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, das quais constituem motivo determinante

— Licenca de Operacao (LO): autoriza a operacao da atividade, apds verificacao
do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao
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‘&?ﬁg@g Licenciamento Ambiental

 Competéncias para o licenciamento
— Se define no alcance dos impactos ambientais
— IBAMA
— Estados
— Municipios
* Prazos para analise das licencas
* Prazos de validade das licencas

* Publicidade no licenciamento
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‘&?ﬁg@g Licenciamento Ambiental

* Obras de grande porte - Res 06/87
 Obras de saneamento — Res 05/88

* Controle de Residuos Industriais — Res 06/88
e Atividades minerarias — Res 09/90 e 010/90

e Atividades de exploracao e producao de petroleo —
Res 023/94



*&?ﬁr’;@ RESOLUCAO CONAMA n? 23/94

* [nstitui procedimentos especificos para o
licenciamento de atividades relacionadas a
exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural.

e ...visando o melhor controle e gestao ambiental das
atividades ...

e ...atividade de Exploracao, Perfuracao e Producao de Petroleo
e Gas Natural), se reveste de intenso dinamismo, sendo o
lapso temporal entre uma fase e outra, por vezes,
imperceptivel.
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*&?ﬁr‘j@/] RESOLUCAO CONAMA n¢ 23/94

* Art. 20 Considera-se como atividade de exploracao
e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas
natural:

| - A perfuracao de pocos para identificacao das jazidas e
suas extensoes;

Il - A producao para pesquisa sobre a viabilidade econdmica;
Ill - A producao efetiva para fins comerciais.



*&?ﬁ@@/] RESOLUCAO CONAMA ne 23/94

* |- LICENCA PREVIA PARA PERFURACAO - LPper, autorizando a atividade de perfuracdo
e apresentando, o empreendedor, para a concessao deste ato, Relatério de Controle
 Ambiental - RCA, das atividades e a delimitacdao da area de atuacao pretendida;

* |- LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA - LPpro, autorizando a producdo
e para pesquisa da viabilidade econdmica da jazida, apresentando, o empreendedor, para
e aconcessao deste ato, o Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA;

e 1l - LICENCA DE INSTALACAO - LI, autorizando, apds a aprovacdo do EIA ou RAA e
 contemplando outros estudos ambientais existentes na area de interesse, a instalacao das
* unidades e sistemas necessarios a producao e ao escoamento;

e |V -LICENCA DE OPERACAO - LO, autorizando, apds a aprovacdo do Projeto de
 Controle Ambiental - PCA, o inicio da operacao do empreendimento ou das unidades,
* instalacdes e sistemas integrantes da atividade, na area de interesse.
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‘&?ﬁg'&/ RESOLUCAO CONAMA ne 23/94

| - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL - EIA e respectivo RIMA,

* |l - RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL — RCA (pelo empreendedor), contendo a
descricao da atividade de perfuracao, riscos ambientais, identificacao dos impactos e
medidas mitigadoras;

|l - ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA, elaborado pelo empreendedor, contendo
plano de desenvolvimento da producao para a pesquisa pretendida, com avaliacao
ambiental e indicacao das medidas de controle a serem adotadas;

e |V - RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL - RAA, elaborado pelo empreendedor,
contendo diagndstico ambiental da area onde ja se encontra implantada a atividade,
descricao dos novos empreendimentos ou ampliacdes, identificacdo e avaliacdao do
impacto ambiental e medidas mitigadoras a serem adotadas, considerando a introducao
de outros empreendimentos;

e V-PROJETO DE CONTROLE AMBIENTAL - PCA, elaborado pelo empreendedor, contendo os
projetos executivos de minimizacdo dos impactos ambientais avaliados nas fases da LPper,
LPpro e LI, com seus respectivos documentos.
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. FPSO P-47
P4len

TERMO DE REFERENCIA ELPN/IBAMA N2 027/02

TiPO DE ESTUDO A SER ELABORADO: Relatdrio de Avaliacao Ambiental — RAA
EMPREENDEDOR: PETROBRAS — Petroleo Brasileiro S.A.

PROCESSO N2: 02022.002789/02-55

DATA DE REEMISSAO DO TERMO DE REFERENCIA PELO ELPN/IBAMA: 09.08.02

TERMO DE REFERENCIA
ELPN/IBAMA N2 027/02

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORASAO DO RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL
— RAA PARA A ATIVIDADE DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE PRODUCAO

E ESCOAMENTO DA FASE 2 DO CAMPO DE MARLIM,
BACIA DE CAMPOS.

Emitido pelo ELPN/IBAMA em 05.04.02
REemMITIDO PELO ELPN/IBAMA Em 09.08.02
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‘&?ﬁrj\gg FPSO Espadarte

» “Atividade de producdo de hidrocarbonetos no
campo de Espadarte e na porcéo leste do campo
de Marimba atraveés da unidade flutuante de
producdo, estocagem e transferéncia de petroleo
(FPSO).”

* ~ 3% da producao nacional de petroleo



@KIJI\BI/] FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Critérios
— Tipo (direto ou indireto)
— Categoria (negativo ou positivo)
— Abrangéncia (local ou regional)
— Duracao (temporario ou permanente)
— Reversibilidade (reversivel ou irreversivel)
— Magnitude (forte, médio, fraco, variavel)
— Prazo (curto, médio, longo)
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@KIJI\BI/] FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Fisico e Biotico - implantacao
— Revolvimento do sedimento
 Direto, negativo, local, temporario, reversivel, fraco, imediato

— Morte dos organismos bentbnicos

— Interferéncia no ambiente marinho por efluentes
sanitarios e residuos

— Morte de organismos planctonicos pelo descarte de
efluentes dos testes hidrostaticos
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‘&gﬁ/)l&g FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Fisico e Biotico - operacao

— Desenvolvimento de comunidades biologicas
Incrustantes

* Direto, positivo, local, permanente, irreversivel, forte, médio
prazo

— Atracao de espécies nectonicas
— Introducao de espécies (casco e agua de lastro)

— Contaminacao ambiental por acidentes na
movimentacao de cargas

— Enriquecimento da agua marinha pelo esgoto
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@KIJI\BI/] FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Fisico e Biodtico — operacao
— Introducao organismos patogénicos pelo descarte de
esgoto (potencial)
— Introducao de residuos oleosos (potencial)

— Alteracao quimica e da temperatura da agua do mar
* Agua de resfriamento (potencial)
* Agua de producio

— Efeito na biota pela agua de producao
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@KIJI\BI/] FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Fisico e Biodtico — operacao
— Emissdes atmosféricas

— Enriquecimento da agua por nutrientes dos residuos
de alimentos

— Contaminacao ambiental por derrame acidental




‘&?ﬁf’)l&g FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Antropico —
— Geracao de expectativas
— Geracao de conflitos
— Risco de acidentes maritimos
— Pressao sobre a infra-estrutura urbana
— Exposicao da populacao a riscos de acidentes
— Demanda por bens e servicos
— Aceleracao da expansao do espaco urbano
— Intensificacao do fluxo migratorio
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@KIJI\BI/] FPSO Espadarte — impactos Ambientais

* Meio Antropico —
— Derrame de 6leo com prejuizo da pesca
— Risco de acidentes pessoais
— Problemas de saude ocupacional
— Aumento da producao nacional de hidrocarbonetos
— Geracao de royalties
— Geracao de empregos diretos e indiretos
— Geracao de tributos
— Dinamizacao da economia local
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| ‘@F’)Lﬂ! Conhecimento dos treze municipios
(-

e das iniciativas de EA

Grupos focais
Relacdo da Petrobras com a Vida Cotidiana dos Participantes

Categorias:

e Relacdo econbmica

e Modificacdao ambiental

e Relacdo de projetos/parcerias/cursos
e Qualidade de vida

Poucos grupos a percebem. Destaca-se

RelacGhbiderMasatte nos GFEs do que nos
GFNEs

Beneficios foram mais percebidos
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_ Conhecimento dos treze municipios’e das "~
 P2JeN iniciativas de EA

Grupos focais

Tipos de Impactos Gerados pelas Atividades da Petrobras

Impactos Positivos

Categorias:

e Geracao de empregos

* Promocao de projetos/cursos/parcerias
e Desenvolvimento econdmico nacional
e Desenvolvimento/ movimentacdo da
economia municipal

* Royalties

e Melhoria na qualidade de vida
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r ) Conhecimento dos treze muticipiose™ "~
 P2JeN  das iniciativas de EA

Grupos focais
Tipos de Impactos Gerados pelas Atividades da Petrobras

Impactos Negativos

Categorias:

* Impactos no meio fisico e bidtico

¢ Impactos sociais

e Preocupacao com a economia pos-petréleo
e Perda da qualidade de vida

Sao os principais impactos negativos relacionados nos
GFEs de Macaé e Quissama.

No GFNE Saquarema nao foi relatado nenhum impacto negativo.
|I —
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Paen

Quadro lll: Impactos apresentados nos relatorios de estudos ambientais de P-
47 e Espadarte e apresentados também nas atividades de grupos focais
(Marsico, 2008 )

Geracdo de empregos

Arrecadacao de royalties

Risco de acidentes maritimos

Pressao sobre infra-estrutura urbana e social

Exposicao da populacao a riscos e acidentes

Aceleracao da expansao do espaco urbano e intensificacao do movimento
migratorio

EmissOes atmosféricas na queima de gas natural e outros combustiveis
Derrame de 6leo com prejuizo para a pesca

Contaminacao ambiental

Problemas de saude ocupacional

Interferéncia nas atividades pesqueiras
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(Paten

Quadro IV: Impactos apresentados somente nos relatdrios de
estudos ambientais de P-47 e Espadarte (Marsico, 2008)

Contaminacao por fluidos de perfuracao

Descarte de efluentes sanitarios e restos organicos

Revolvimento do sedimento

Producao de cascalho e morte do bentos

Incremento do trafego aquaviario

Alteracao da temperatura das aguas marinhas por descarte de agua
de resfriamento

Contaminacao de agua, sedimentos e biota marinhos por residuos
oleosos de agua de lavagem

Re ag =

% tealizagan w {.I:-i c

3



(Paten

“Observamos que para determinados grupos houve
incremento na qualidade de vida, enquanto que
para outros prevaleceu a perda de qualidade de
vida. Diante dos problemas gerados, associados a
auséncia de politicas publicas sociais que garantam
acesso a agua potavel e saneamento basico,
atendimento meédico, educacao e cultura, surgem
0s projetos de responsabilidade social empresarial.”
(Marsico, 2008)
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CONDICOES DE VALIDADE DA LICENGA DE OPERAGAQ N° 432/2005

1 - CONDICOES GERAIS:

1.1

1.2
1.3

1.4
15

Esta Licenga de Operagdo devera ser publicada conforme a Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA n® 006/86, sendo que as copias das publicagdes deverdo ser encaminhadas ao IBAMA.
Quaisquer alteragdes nas especificagdes da atividade deveréo ser precedidas de anuéncia do IBAMA.
O IBAMA, mediante decisdo motivada, podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequagéo,
suspender ou cancelar esta licenga, quando ocorer:

¢ violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

e omigsdo ou falsa descrigao de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigio da licenga;

s  superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.
A renovagéo desta licenga devera ser requerida conforme determina a Resolugdo CONAMA, n° 237/97.
O IBAMA e os demais orgdcs ambientais deverdo ser comunicados, imediatamente, em caso da ocorréncia de
qualquer acidente que venha a causar impacto ambiental.

2 - CONDICOES ESPECIFICAS:

2.1

23

24

Apresentar, em até 60 (sessenta) dias apds emisséo da licenga de operagdo, a documentagdo comprobatoria do
atendimento as pendéncias detectadas nas vistorias técnicas, destacadas nos itens V e VI do Parecer Téchico
ELPNABAMA N° 027/05 de 7.3.2005, bem como disponibilizar a unidade FPSO Espadarte e as embarcagdes de
combate a derrame de Glao no mar para nova vistoria.

Implementar, imediatamente, os projetos ambientais apresentados no Projeto de Controle Ambiental - PCA e
aprovados por este ELPNABAMA.

Informar ao IBAMA a data efetiva do inicio da operagdo da atividade objeto desta Licenga de Operagéo em um
prazo maximo de 5 {cince) dias apos o inicio da atividade.

Apresentar relatbrios técnicos referentes as atividades desenvolvidas nos seguintes projetos e planos abaixo
discriminados, com periodicidade semestral, a contar da data de emisséo desta licenga, incorporando as diretrizes
e solicitagbes constantes do Parecer Técnico ELPNABAMA n° 027/05, de 7.3.2005:

a) Projeto de Monitoramento Ambiental;

b)  Projeto de Controle da Poluigao;

c)  Projeto de Comunicaggio Social;

d}  Projeto de Educagdo Ambiental;

e) Proieto de Treinamento dos Trabalhadores;

f) Plano de Emergéncia tndividual.
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