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Resumo
O norte do Estado do Rio de Janeiro é tradicionalmente conhecido pela monocultura da cana. A
estrutura da agroindustria acucareira condicionou historicamente as dinamicas econdémicas,
sociais, ambientais e politicas locais, reforcando as desigualdades sociais e espaciais existentes.
Como consequéncia, diversas areas protegidas pela legislacdo ambiental foram ocupadas tanto
por atividades agropecudrias, quanto para moradia, contribuindo para a degradagédo ambiental dos
municipios dessa regido. O objetivo desse trabalho foi identificar os principais problemas e
conflitos socioambientais existentes, e seus atores sociais, nas areas protegidas dos municipios
de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra, regido norte do estado do Rio de Janeiro. Os
dados analisados sdo um recorte do diagnéstico socioambiental realizado em 2006, pelo Projeto
Pdlen (NUPEM/UFRJ). A desigual exposicdo dos atores sociais aos problemas ambientais, onde
h& penalizacdo dos mais pobres e favorecimento dos interesses dominantes, exige que haja uma
ressignificacdo das arenas de embate social, de modo a funcionar como espaco de discussdo dos
conflitos socioambientais de diferentes naturezas. E necessario que a dimensio ambiental seja
tratada de forma integrada a social num esforco para a reducdo das desigualdades

socioambientais existentes.



Introducao

O artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 considera o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos e essencial & sadia qualidade de vida da
sociedade, ou seja, um bem publico. Loureiro (2004) considera o meio ambiente como fruto do
trabalho dos seres humanos, conectando o meio natural e social. Dessa forma, ele é o resultado
das interacdes multiplas e complexas, mutaveis e dindmicas, limitadas em recortes espaco-
temporais que permitem a construcdo do sentido de territorialidade, identidade, pertencimento e

de contextualizacdo para os sujeitos individuais e coletivos.

O processo de transformacdo do meio ambiente cria e recria modos de relacionamento da
sociedade entre si e com a natureza. Uma vez que é realizado por sujeitos sociais diferentes, com
seus distintos interesses, compreensdes e necessidades, a transformacdo do meio esté
condicionada a existéncia de interesses individuais e coletivos, que muitas vezes poderdo ser
opostos, sendo materializados em torno da utilizagdo e/ou gestdo do meio ambiente
(LAYRARGUES, 2000, LOUREIRO 2004). Os conflitos socioambientais gerados pelos diferentes
interesses sob um mesmo territério sdo aqueles conflitos sociais que tém elementos da natureza
como objeto e que expressam as rela¢des de tenséo entre interesses coletivos/espacos publicos
versus interesses privados/tentativa de apropriagdo de espagos publicos (CARVALHO e
SCOTTO, 1995 apud QUINTAS, 2006). Esses conflitos tém como base a contradicdo estrutural
prépria da economia capitalista contemporanea, onde a producdo se orienta pela busca do
crescimento econdmico, em contraposicao a preservacdo do ambiente e das formas de vida social
nao-capitalistas, que sobrevivem em areas de refagio, mas que vao sendo incorporadas as areas
de producdo em expansdo (HERCULANO 2006).

Ao considerar o meio ambiente equilibrado como direito de todos, a Constituicdo Federal designou
a responsabilidade de sua preservacdo e defesa ao Poder Publico e a coletividade (QUINTAS,
2006). Cabe ao Poder Publico, por meio de suas diferentes esferas, intervir neste processo de
modo a evitar que os interesses de determinados atores ponham em risco a qualidade de vida da
populacdo afetada, ou interfiram nas condigbes objetivas basicas da coletividade (QUINTAS
2006). Assim, a gestdo ambiental publica vai ser essencialmente um processo de mediagédo de
conflitos de interesses (LAYRARGUES, 2000). Entretanto, numa perspectiva historica de
apropriacdo da natureza no Brasil, vemos que o uso do territério e a instituicdo de politicas
publicas sempre tiveram a imposi¢do do interesse de poucos ao da coletividade (ACSELRAD,
2001). A concentragao crescente do controle dos recursos naturais nas maos de poucos agentes
resultou no enfraquecimento das formas sociais ndo capitalistas de apropriagéo do territério e de
seus recursos, assim como desestabilizou 0s sistemas ecologicos nos espacgos ocupados
(ACSELRAD 2001).



Caracterizacdo ambiental e aspectos do desenvolvimento econdmico da regido da

Baixada Campista

A regido da Baixada Campista, também chamada de Baixada dos Goytacazes, em alusdo aos
indios que existiram na regido, é geomorfologicamente constituida pela planicie deltaica do Rio
Paraiba do Sul. Essa regido era formada por uma intrincada rede de lagoas, brejos, canais
perenes e sazonais (BIDEGAIN, 2002; SOFIATTI, 2004), constituindo um pantanal na planicie
costeira (BIDEGAIN, 2002). Na parte alta da regido, mais para o interior, ocorrem formacdes
vegetacionais de matas ombréfilas densas, matas estacionais, e ecossistemas associados a Mata

Atlantica, como restingas, campos de altitude e manguezais (BIDEGAIN 2002).

O relevo plano da regido condicionou a ocupacéo e a economia local, expressas pela unidade das
atividades praticadas em toda a extensédo das terras baixas, como o extrativismo vegetal, a
pecuaria extensiva, a agricultura canavieira, de mandioca, algodao e feijdo, e a presenca de
fabricas de aguardente e acucar (BIDEGAIN, 2002). Além disso, numa regido semiplana e plana
foi mais facil a derrubada de matas estacionais, a remocdo de restingas e manguezais
(BIDEGAIN, 2002), o que resultou na devastagédo de consideravel parte das matas e restingas da
regiao ja na segunda metade do século XIX (SOFIATTI, 2004).

Na década de 30, o movimento higienista, que havia identificado nas aguas paradas um problema
para a saude publica, por fornecerem condi¢des propicias a proliferacdo de mosquitos vetores de
doencas endémicas, tais como a febre amarela, a malaria, dentre outras, ganhou apoio politico
(MELLO & VALPASSOS 2004). O governo de Getulio Vargas criou a Comissédo de Saneamento
da Baixada Fluminense, que posteriormente ganhou amplitude nacional como Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) (CARNEIRO 2004). A atuacdo do 6rgao resultou na
ampla dragagem, retificacdo e drenagem da baixada outrora pantanosa e repleta de lagoas,
mediante a construcdo de uma complexa rede de canais de drenagem, de mais de 1.300 km de
extenséo (BIDEGAIN 2002; SOFIATTI 2004, CARNEIRO 2004). Com isso, praticamente todas as
lagoas sofreram redugédo em seus espelhos e laminas d agua, chegando algumas a desaparecer
(BIDEGAIN 2002, SOFIATTI 2004). Entretanto, a despeito das motivacdes sanitaristas como a
erradicacdo de doengas, as fontes historicas indicam que a génese do DNOS esteve intimamente
ligada a expansdo das atividades econémicas da Baixada Fluminense (CARNEIRO 2004),

principalmente da industria sucroalcooleira (CRUZ, 2003).

O dessecamento e liberacdo de terras produtivas ocorreram até a década de 60, quando se deu
uma reorganizacdo do uso da terra. Inicialmente o predominio foi da pequena propriedade
familiar, em termos numéricos, e a concentracdo macica da posse da terra em poucas
propriedades de grande extensdo (CARNEIRO 2004). Entretanto, a coexisténcia dos minifandios
com a concentracdo fundiaria se daria mediante a crescente subordinagdo econdmica dos
pequenos proprietarios ao capital usineiro (SANTA’ANA, 1984 apud CARNEIRO 2004).



O monopdlio do mercado de trabalho na regido Norte Fluminense consolidou-se na década de 70,
guando a maior parte da forca de trabalho alternava suas atividades na agroindulstria,
particularmente da cana, com 0s servigos domeésticos e outros, considerados ndo-qualificados, e
de baixa remuneracao. Essa era a Unica alternativa de ocupacgédo do trabalhador em relagdo ao
trabalho na cana (CRUZ 2003), formando assim um excedente de forca de trabalho

desqualificada, que mantinha condi¢gBes precarias de trabalho (CRUZ 2003).

Como resultado desse direcionamento politico e econdémico, temos a constituicdo de infraestrutura
precéaria na regido, e a degradacdo das condi¢cdes sociais (CRUZ, 2003), além das ambientais
(SOFIATTI, 2004). Os municipios da regido expressam hoje sua degradacéo social ao figurarem
entre os de maior quantidade de familias pobres e indigentes, os de piores indices de qualidade
de vida e de piores coloca¢des no IDH no Estado do Rio de Janeiro, com destaque negativo para
0 seu polo tradicional, Campos dos Goytacazes (CRUZ 2003). O IDH, os indices de pobreza e
indigéncia buscam destacar, com maior ou menor sucesso, aspectos considerados fundamentais
para medir o grau de difusdo, acesso e usufruto dos beneficios da riqueza circulante, bem como
acesso a infra-estrutura social e outros direitos de cidadania, caracteristicos da situacdo de bem-
estar social (CRUZ 2003).

Com as mudangas na utilizacdo da terra, diversos conflitos se configuraram na regido. Alguns
conflitos envolvem a disputas pela apropriagao dos recursos hidricos dentro de um mesmo campo
de interesses, no caso a utilizagdo da agua como insumo produtivo para a agroindustria
canavieira. Outros conflitos pdem em disputa modos distintos de apropriagdo material e simbdlica
da agua, e no caso, podem levar a inviabilizagdo da permanéncia da pesca enquanto préatica
social (CARNEIRO 2004). Os pescadores nao foram favorecidos com a drenagem da regido, uma
vez que tinham na manutencdo das lagoas uma condi¢do fundamental para a reproducéo de seus
modos de vida, organizacdo do trabalho e subsisténcia (CARNEIRO 2004). Porém, sua
invisibilidade social levou-os a investidas diretas contra o DNOS, chegando & paralisacao fisica de
suas atividades (BIDEGAIN 2002; SOFIATTI 2004, CARNEIRO 2004).

Os corpos hidricos, como os rios e lagoas sdo protegidos por um conjunto de leis federais,
estaduais e municipais que se sobrepdem. Dessa forma, pretende-se controlar o uso, garantindo a
todos os usuérios o0 acesso a 4gua, visando o uso multiplo e a preservacéo das espécies da fauna
e flora endémicas ou em perigo de extincdo (Lei 3.239 de 02/08/1999). De um modo geral a
legislacao intenta proteger determinadas areas, consideradas fundamentais para a manutengéo
dos recursos hidricos, sem a necessidade de se criar uma unidade de conservacdo (UC),
conforme determinado pelo SNUC (Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000), resguardando as Areas
de Preservacdo Permanente (APP) através das varias legislacbes voltadas a elas. A primeira
legislacao voltada para a preservacdo permanente de determinadas areas foi o Codigo Florestal
de 1965. ApoOs sua promulgacado, diversas leis foram estabelecidas, reforcando a importancia

dessas éareas (Lei das Aguas, Politica Estadual de Recursos Hidricos, Plano Nacional de Areas



Protegidas, dentre outras). Na regido norte, poucas unidades de conservacdo foram criadas,
principalmente devido a supressdo prematura das formacdes vegetacionais, incluindo as do
entorno dos corpos hidricos (SOFIATTI 2004).

A Fundacdo Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (Serla) € a maior responsavel pela
gestdo dos corpos hidricos no Estado do Rio de Janeiro. Atualmente o 6rgdo esta executando um
projeto de Demarcacao das Faixas Marginais de Protecdo (FMP) de modo a preservar, recuperar
e revitalizar as areas da Baixada Campista (OLIVEIRA et al 2007). Entretanto, a adequacéo das
areas ha muito ocupadas a legislacdo ambiental atual ndo é um processo simples. Uma vez que o
contexto regional é historicamente construido, a acéo politica para que tal adequacédo aconteca
passa pela transformacdo das esferas decisérias e pela fiscalizacdo da mesma (OLIVEIRA et al
2007).

Atualmente existem esferas de discusséo e acao publica, previstas por lei, como comités de bacia
hidrogréfica, conselhos municipais de meio ambiente, agendas 21 local, etc, com 0 intuito de,
democraticamente, promover o desenvolvimento de projetos de interesse coletivo, melhorar e
controlar as decisbes dos governos, atendendo as necessidades da populagédo local como um
todo (JACOBI 2002). Entretanto, essas esferas publicas de debate e deliberacdo muitas vezes
ndo sao legitimas, de modo que a constru¢éo coletiva de politicas publicas ainda é uma etapa a
ser promovida. Lidar com a historica divisdo assimétrica de poder, oriunda de um Estado que
recentemente deixou de ter um governo autoritario, e historicamente privilegiou o desenvolvimento
da economia ao social, exige um amadurecimento e readequagédo das fun¢des do poder publico e
da prépria sociedade civil (BACELAR 2003). Entretanto, essas esferas de negociagdo, se
legitimadas, podem contribuir em muito para a determinacdo regulada das acdes do Estado
guanto as necessidades basicas da populacdo e também quanto aos conflitos de uso do meio
ambiente (LAYRARGUES 2000, JACOBI 2002, BACELAR 2003, ZHOURI 2007).

A partir desta contextualizagdo inicial o presente trabalho possui o objetivo geral de identificar e
discutir problemas e conflitos socioambientais encontrados em areas protegidas pela legislacédo
ambiental, nos municipios de Campos dos Goytacazes e S&do Jodo da Barra. De modo mais
especifico, busca caracterizar as areas protegidas em estudo, identificar e analisar préaticas dos
atores envolvidos com os usos das areas, possibilitando assim a geracdo de conhecimento sobre

a dindmica conflituosa das questdes ambientais no interior do Estado do Rio de Janeiro.
Abordagem e etapas da realizacdo do estudo

Este estudo se fundamenta em conhecimentos de um campo interdisciplinar dada a diversidade
de conhecimentos e referenciais tedricos advindos de distintas &reas, tais como a bioldgica,
cultural, social, histérica, ética e politica que compdem a questdo ambiental. Utilizando os
conhecimentos interdisciplinares buscou-se realizar nesta pesquisa qualitativa, uma abordagem

socio-historica.



Sobre tal dimenséo Freitas (2002) entende que ao tratar da abordagem sécio-histérica norteando
a pesquisa qualitativa, ha uma tentativa de superagdo dos reducionismos das concepcdes
empiristas e idealistas, uma vez que percebe o ser humano como ser biolégico e social, sendo,
portanto, histérico, datado, concreto, marcado por uma cultura como criador de idéias e

consciéncia e que, produz e é produzido por uma realidade social.

Os contatos iniciais na regido ocorreram em janeiro de 2006, quando foram identificados
ambientes que sdo area de preservacdo permanente (APP) e que sdo unidades de conservagéo
(UC) nos municipios de Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra. As areas visitadas em
cada um desses municipios foram eleitas por serem consideradas as de maior relevancia
socioambiental, e/ou por serem remanescentes da vegetacdo nativa dos municipios. Essa
identificacdo ocorreu através da realizacdo de visitas aos ambientes durante o ano de 2006, e
entrevistas semi-estruturadas com técnicos das secretarias municipais de meio ambiente dos dois

municipios.

Destas entrevistas foram extraidas as informacfes referentes aos conflitos socioambientais
presentes nas dareas visitadas, bem como sobre os atores sociais envolvidos e seus
posicionamentos. Quando ndo foi possivel entrevistar 0 gestor de uma determinada area, os
problemas ambientais existentes foram levantados por meio de observacéo in loco e pesquisa
bibliografica. Nesta pesquisa trabalhou-se com dados qualitativos que envolveram a descricdo das

pessoas e/ou locais e/ou fatos relacionados.

Nesse trabalho foi utilizado o método do estudo de caso, uma vez que o estudo de caso € definido
como uma modalidade de pesquisa pela qual se tenta compreender fenbmenos complexos, em
curto tempo, geralmente focados em problemas contemporaneos (YIN, 1989). Yin (1989)
apresenta quatro aplicacdes para o método do estudo de caso relacionando-o a: explicacdo de
ligacbes causais nas intervencdes na vida real que sdo muito complexas para serem abordadas
pelos 'surveys' ou estratégias experimentais; descricdo do contexto da vida real no qual a
intervencdo ocorreu; avaliacdo descritiva da acao realizada; exploracao de situagdes nas quais as

intervencdes avaliadas ndo possuam resultados claros e especificos.
O contexto do estudo — Diagnostico socioambiental realizado pelo projeto Polen

Os dados coletados sdo um recorte do diagndstico socioambiental realizado pelo Projeto Pélen. O
Projeto Pélen é um projeto de educacdo ambiental elaborado e executado pelo NUPEM/UFRJ,
que faz parte dos projetos ambientais realizados como medidas mitigadoras para o licenciamento
ambiental de atividades de exploragcdo e produgdo de petréleo. Neste caso, estamos ligados a
dois campos petroliferos da Petrobras, na Bacia de Campos, litoral norte do Estado do Rio de
Janeiro. Resumidamente, o projeto constituiu-se de uma etapa preliminar de diagnoéstico, um
curso de formagéo de educacgdo para a gestdo ambiental publica, e a elaboragéo e execugao de
projetos pelos participantes do curso. Aos projetos educacionais voltados ao licenciamento, o

IBAMA sugere a utilizacdo de uma perspectiva critica e transformadora da realidade. Dessa



forma, o diagnéstico do projeto buscou o levantamento de problemas, conflitos e potencialidades
em cada um dos municipios que abrange, para que esses sirvam de base a discussdes durante o

curso de formacdao, as acdes de intervencéo, por parte dos participantes.

A escolha do recorte utilizado neste trabalho se deu devido a similaridade ambiental e socio-
histérica dos municipios de Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra. Além disso, as
similaridades geograficas de ambos, que se localizam no trecho final, proximos a foz do Rio
Paraiba do Sul, também constituiu um aspecto importante na determinagdo da regido a ser
abordada. Por ultimo, o fato de um dos autores ter participado da execuc¢do do diagndstico nestes
municipios, de forma a conhecer melhor a regido também foi um critério utilizado para a definicdo

do recorte.
Resultados

Os locais visitados em Campos dos Goytacazes e em S&o Jodo da Barra sdo apresentados no

quadro 1.

Quadro 1: Areas visitadas nos municipios de Campos dos Goytacazes e de Sdo Jodo da Barra com sua

determinacao legal e 6rgdo gestor.

Areas visitadas Determinacao legal Orgéo gestor

Manguezal do Carapeba | Area de Preservacdo | Serla

Permanente
Restinga do Xexé Area de Preservagdo | IEF-RJ
Permanente
Campos Parque Municipal | Parque Municipal Secretaria  de  Meio
dos Taquarugu Ambiente de Campos
Goytacazes dos Goytacazes
Parque  Estadual do | Parque Estadual IFE-RJ

Desengano/Imbé

APA da Lagoa de Cima Area de Preservacdo | Secretaria de Meio
Ambiental Ambiente de Campos

dos Goytacazes

Lagoa Feia Area de Preservacdo o | Serla
Permanente
Sdo Jodo | Lagoa de Iquipari Area de Preservacdo | Serla

da Barra Permanente




Lagoa de Grussai Area de Protecdo | Serla
Permanente

Lagoa do Agu Area de Protecéo | Serla
Permanente

Lagoa Salgada (ou do | Area de Protecéo | Serla

Salgado) Permanente

Caracterizacdo das éareas visitadas em Campos dos Goytacazes e descricdo dos

problemas e conflitos socioambientais

O manguezal do Carapeba é uma area de manguezal formada na llha do Carapeba, onde o Rio
Carapebas encontra as aguas da Lagoa do Furado. Com a intrincada rede de canais construidos
para drenagem da bacia da Lagoa Feia (BIDEGAIN, et al 2002), os canais afluentes do Rio
Carapebas diminuiram sua vazéo. Dessa forma, o rio ndo tem forca para manter sua ligacdo com
a lagoa, o que causou interrupcdo parcial do encontro de suas aguas com as aguas salobras da
Lagoa do Furado. Como era desse encontro que se originavam as condi¢cdes de desenvolvimento
do manguezal, este ecossistema esta degradado, com uma grande area seca e muitas arvores de

mangue mortas.

A restinga do Xexé é uma area compreendida na porcéo costeira, entre o distrito do Acu, em Sao
Jodo da Barra, e o Farol de S0 Tomé em Campos dos Goytacazes. Esse é um dos Ultimos
remanescentes de restinga da regido, junto com o complexo Grussai, Iquipari e Acu, em Sao Jodo
da Barra. Porém, esta area sofre com a pressao de loteamentos para construcbes de casas e

condominios particulares.

O Parque Municipal Taquarugu, criado em setembro de 2004 (Lei Municipal n® 7.664),
corresponde a uma area de 65 hectares de mata, conhecida como Mata do Bom Jesus. Esta area
pertencia a antiga Santa Casa de Misericordia de Campos, de onde era retirada madeira para a
confecgcdo de caixdes funerarios (Marcos A. Pedlowski, comunicagdo pessoal). No entorno do
parque hd o assentamento Zumbi dos Palmares |, criado em 1997 pelo Incra, que conta com 30
lotes, o que significa a presenca de 90 a 150 pessoas e 0s assentados nado utilizam recursos do
parque, pois compraram madeiras para a construgdo do assentamento (Marcos A. Pedlowski,

comunicacgao pessoal).

O Parque Estadual do Desengano, localizado na regido conhecida como Imbé, foi criado pelo
Decreto-Lei Estadual n® 250 em 13 de abril de 1970. Em 1983, o entdo governador Leonel Brizola,

instituiu a APA do Desengano, que inclui em seus limites a area do Parque Estadual (Decreto



Estadual n® 7.121, de 28 de dezembro de 1983). A area do parque corresponde a 22.400 hectares
e constitui o Ultimo remanescente continuo de Mata Atlantica numa ampla regidao (SEMADS,
2001b). Seu dominio se estende pelos territorios dos municipios de Santa Maria Madalena,
situado na regido serrana, de Sdo Fidélis e de Campos dos Goytacazes, no norte fluminense
(SEMADS 2001b). Na area ha nascentes de numerosos cursos d'agua, como os afluentes do Rio
Imbé, que é contribuinte da Lagoa de Cima. Apesar das duas unidades de conservacdo
sobrepostas, e da importancia cientifica da é&rea, durante nossa visita encontramos um
acampamento de cacadores, que segundo relatos de moradores locais, estdo frequentemente no
local. Além disso, o corte seletivo de madeira acontece dentro dos limites do parque, um pouco
mais contido devido a dificuldade de escoamento da madeira. Essas atividades ilegais séo
facilitadas pela auséncia de delimitacdo fisica da area do parque na por¢do compreendida no

municipio de Campos dos Goytacazes, uma vez que nao ha cercas, placas ou fiscalizacao.

A Lagoa de Cima é formada pela confluéncia dos rios Urubu e Imbé, que nascem nas serras
pertencentes ao Parque Estadual do Desengano (COSTA et al 2006, SEMADS 2001b). Sua area
é de 14,95 km? com largura maxima de 4 km e comprimento maximo de 7,5 km (SEMADS,
2001a). Dela nasce o rio Ururai, que ao percorrer 48 km se torna um dos principais tributarios da
Lagoa Feia (BIDEGAIN at al 2002). Além de ser uma unidade de conservag¢ado de uso sustentavel,
uma APA (Lei Municipal n® 5.394 de 24 de dezembro de 1992), a area também é uma Area de
Interesse Especial, regulamentada pelo governo do Rio de Janeiro no decreto n°9.760, de 11 de
marcgo de 1987. Apesar da existéncia de legislacao especifica para ocupacao dessa area, ndo héa

nenhuma medida efetiva de fiscalizacdo, manejo e adequagéo da ocupacdo no entorno da lagoa.

O seu entorno € ocupado por grandes propriedades rurais, a maioria delas destinadas a criagédo
de gado e ao plantio de cana de acucar, areas residenciais, e areas utilizadas para atividades
turisticas. Historicamente, a distribuicdo da terra era feita pelos grandes proprietarios aos seus
funcionarios. Com a decadéncia da economia sucroalcooleira, e a adocédo do entorno das lagoas
por parte do poder publico, entendida como de livre acesso para ocupac¢do, muitas areas foram
loteadas e ainda o estdo sendo, atualmente para a construcdo de casas de veraneio (COSTA et al
2006). Durante nossa visita, 0 gestor explicitou a existéncia de um conflito entre a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e o Yacht Club Lagoa de Cima. O clube esta construido sobre um
aterro da lagoa. A Secretaria de Meio Ambiente do municipio, como forma de compensar o dano
causado ao ecossistema lacustre e a infracdo a legislacdo, espera que o clube realize atividades
de educagdo ambiental, porém este trabalho n&o acontecia quando realizamos a visita. A
presenca do Yacht Club, associada a atratividade que a regido da lagoa exerce sobre a
populacéo, devido a sua beleza cénica e possibilidade de lazer, e a auséncia de ordenamento e
controle por parte do poder publico municipal e estadual responsaveis, tem contribuido para o
aumento da ocupacdo de suas margens. A regido carece de infraestrutura bésica, como agua

potavel e rede de coleta de esgoto, sendo o ultimo lancado em fossas. Como as constru¢des



estdo sobre a area de inundacgédo da lagoa, na época de chuvas as fossas inundam contaminando

tanto os pocos artesianos, quanto as aguas da lagoa (COSTA et al 2006).

A lagoa de Cima € historicamente também um reduto de pescadores artesanais, que
tradicionalmente moram em suas margens (COSTA et al 2006, BIDEGAIN, et al 2002). Quando a
atividade de exploragdo da cana de agucar estava em seu auge, eles alternavam a pesca com o
trabalho na lavoura de cana, que era sazonal (COSTA et al 2006). Com a decadéncia das
atividades sucroalcooleiras, muitos residentes do entorno da lagoa passaram a viver
exclusivamente da pesca, o que influenciou negativamente a abundancia do pescado. A utilizacéo
de redes de pesca com malha muito pequena (pesca predatéria), e a adocdo de novas
tecnologias, como linhas de nylon (mais resistentes) e motor de popa, representaram um
incremento a pesca na lagoa, o que hoje se caracteriza por uma alteracdo na identidade de
espécies pescadas e na reducdo do seu tamanho (COSTA et al 2006). Além disso, a introducéo
de peixes exoticos, fugidos de criadouros no entorno da lagoa também contribui para a alteracéo
do conjunto de espécies disponiveis para pesca. A atividade pesqueira representa a fonte de
renda da maioria dos homens residentes da area (COSTA et al 2006), mas apesar disso, o gestor
que nos acompanhou na visita em nenhum momento se referiu a essa atividade como de

importancia na lagoa, se atendo a sua utilizagao turistica.

A Lagoa Feia € a maior lagoa de &gua doce costeira do Brasil, e sua bacia hidrografica inclui uma
intrincada rede de canais e rios que abrangem os municipios de Campos dos Goytacazes e
Quissama (BIDEGAIN 2002, SOFIATTI 2004). Antes de 1942, a lagoa era escoada por um
conjunto de rios que formavam o Rio Acu. Com a presséao politica e econdmica para a liberagédo
de terras para plantio de cana e criacdo de gado, foi construido o Canal das Flechas. Esse canal,
com 13 km de extensdo por 120 m de largura, secou muitos dos alagados, brejos, rios e canais,
agilizando o escoamento das aguas da bacia hidrografica para o oceano (BIDEGAIN 2002,
MELLO E VALPASSOS 2004). Além disso, seu sistema de comportas contribuia para a irrigacao
das terras no periodo de estiagem, e para a drenagem, no periodo das cheias (BIDEGAIN 2002,
MELLO E VALPASSOS 2004). Com o maior escoamento das aguas a reducdo no volume da
lagoa foi drastica, uma vez que ha registros de 1898 que atribuiam a lagoa 370 km2 de superficie,
os de 1929 conferiam-lhe 335 km?, e os de 2002 em que a lagoa apresentava somente 160 km?2
de area (MELLO e VALPASSOS 2004). Além disso, a abertura do Canal também diminuiu as
cotas maximas dos niveis de agua da lagoa em cerca de 80 cm e também o das cotas médias
minimas em torno de 90 cm, 0 que levou a uma enorme perda da area lacustre, além de aumentar
0 assoreamento, uma vez que todo material retirado do fundo, durante a dragagem para a
construcdo do Canal das Flechas, ndo foi removido da area, se acumulando em uma grossa
camada de lama, além da extincdo da é&rea marginal, onde antes acontecia um declinio
progressivo da profundidade até sua anulagéo (BIDEGAIN 2002, MELLO e VALPASSOS 2004). E
importante ressaltar que toda a area terrestre publica que foi desvelada pela diminuicdo do

espelho d’dgua da lagoa foi anexada as propriedades particulares localizadas no entorno, que por



sua vez plantavam capim nas margens para acelerar o processo de sedimentacdo da area

lindeira, e construiam diques para conter inundacdes nas areas marginais (Semads 2001a).

Assim como a lagoa de Cima, a lagoa Feia é uma regido historicamente ocupada por pescadores,
devido a alta produtividade pesqueira (BIDEGAIN 2002, MELLO e VALPASSOS 2004). Com a
diminuicdo do volume e extensdo da lagoa, as atividades pesqueiras foram muito influenciadas,
tendo sido alteradas por conta das novas condi¢des ambientais (MELLO e VALPASSOS 2004).
Os pescadores da lagoa Feia, por sua vez, foram responsaveis pelas primeiras manifestacdes
contra as alteracdes no ecossistema lacustre. Os primeiros levantes ocorrem em 1979, contra
obras do DNOS (BIDEGAIN 2002). Entretanto, o primeiro processo juridico sé ocorreu em 2002,
no qual os pescadores exigiam a legalizacdo da sua profissdo, denunciavam o bloqueio de um
dos canais que alimentava a lagoa e o lancamento de embalagens e residuos de agrotéxicos para

eliminar a vegetacéo que nasce nos canais particulares de drenagem (SOFFIATI 2004).

O gestor entrevistado nos relatou um conflito entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo, relacionado a ocupacdo do entorno da
lagoa. Nessa area, foi construido um balneario pela Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo. A obra foi embargada pela Secretaria de Meio Ambiente e pelo IBAMA, entretanto a
construcdo continua. Apesar de ndo ser uma unidade de conservacdo, a lagoa Feia foi
considerada como Area de Interesse Especial do Estado, através do decreto N° 9.760, de 11 de
marcgo de 1987. Entretanto, esse decreto ndo garante nenhuma medida de controle e manejo do

ecossistema.

Caracterizacdo das areas visitadas em Sdo Jodo da Barra e descricdo dos

problemas e conflitos socioambientais

Todas as lagoas de S&o Jodo da Barra sdo consideradas Area de Interesse Especial, a partir do
decreto estadual N° 9.760, de 11 de marco de 1987. Nesse municipio ndo ha nenhuma unidade
de conservacdo sob o ambito do SNUC, apenas um projeto de lei para a constituicdo de uma Area

de Protecdo Ambiental que engloba o complexo lagunar Iquipari, Grussai e Acu.

A lagoa de lquipari € um braco abandonado do rio Paraiba do Sul, com formato alongado,
apresentando 1,4 km? de area e 16 km de comprimento (LIMA et al. 2001). Como todas as lagoas
do Norte Fluminense, também sofreu alguns aterros por conta da atividade agropecuéria e
agroindustrial (BIDEGAIN, 2002) e hoje € usada principalmente para atividades de lazer (LIMA et
al. 2001), mas também para a pesca. Lima e colaboradores (2001) salientam a importancia da
regulagdo das aberturas da comunicacdo com o mar, e da pesca nesse periodo, uma vez que
registraram que esta tem atraido um ndamero muito grande de pescadores esportivos, que
praticam pesca predatoria e descontrolada, prejudicando a entrada das espécies na lagoa e em
conseqiiéncia os pescadores de subsisténcia. Esta é uma Area de Interesse Especial,

determinada pelo Decreto Estadual N° 9.760, de 11 de marco de 1987, que ndo conta com



manejo e fiscalizacdo efetivos e continuos por parte dos érgdos publicos municipais (Secretaria de

Meio Ambiente) e estaduais (Serla) responsaveis.

A lagoa de Grussai também é um braco abandonado do rio Paraiba do Sul, que se formou apés a
construcao do canal Quitingute, que cortou a conexdo com o rio Paraiba. Essa obra diminuiu a
forca da agua, de modo que sua barra ndo abre mais naturalmente (BIDEGAIN 2002), sendo
separada do mar por uma estreita barra de areia (SUZUKI, et al 1998). A drenagem da area
favoreceu a ocupacédo do alto leito da lagoa para a construcao de aterros para o desenvolvimento
da agricultura e pecuaria, e no baixo leito, para a ocupacao urbana (BIDEGAIN 2002). Com um
formato estreito (100 m), alongado (8 km), e de pequena profundidade (1,2 m), o nivel da 4gua da
lagoa se mantém com o aporte de agua da chuva e com trocas de agua subterranea com lencol
freatico (SUZUKI et al 1998). As construcdes ao redor da lagoa lancam esgoto in natura direto em
suas aguas, 0 que contribuiu para a sua eutrofizacdo artificial. Além desse impacto, a lagoa
encontra-se bastante assoreada devido a ocupacdo de suas margens de modo irregular. Nesta
lagoa foram relatados conflitos sobre a abertura de barra, que como dito anteriormente, influencia
diretamente os aspectos fisico-quimicos do ambiente, assim como na diversidade de espécies
(ESTEVES, 1998). As aberturas artificiais tém ocorrido principalmente para diminuir a area
inundada, muitas vezes ocupada por constru¢gbes ou &reas produtivas irregulares, para a
renovacdo das aguas poluidas da lagoa, e para a renovagéo dos estoques pesqueiros (Suzuki et
al 1998). Nestes conflitos os atores envolvidos s&o de um lado a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF), em conjunto com a ONG Comité de Cidadania e Meio Ambiente
(COCIDAMA), que acreditam que a abertura de barra precisa ser planejada e monitorada. De
outro lado estdo os moradores, com o apoio do Ministério Publico Estadual, que querem a
reducdo dos niveis da agua, de modo que essa nao invada suas casas. Ha também pressao por
parte de plantadores de coco, que utilizam as margens da lagoa, e querem também evitar o

alagamento de sua plantacéo.

Localizada entre os municipios de Campos e S&o Jodo, a lagoa do Acu é o que restou do antigo
Rio Acu, formado pelas aguas da Lagoa Feia. Com as obras do DNOS, sua conexdo com a Lagoa
Feia foi cortada, sendo sua alimentacao feita pelos canais Quitinguta e Sdo Bento. As suas aguas
apresentam alta salinidade (CHAGAS & SUZUKI 2005) e espécies tipicas de manguezal, como as
dos géneros Avicenia sp., Laguncularia sp. e Rizophora sp., além de uma espécie rara de
mangue, conhecida como mangue de botdo (Conocarpus erectus). Apesar de ainda ser
abastecida pela agua dos canais, sua vazao diminuiu (BIDEGAIN 2002), e a abertura da barra vai
ocorrer de forma natural esporadicamente, especialmente na época das chuvas, de novembro a
margco (CHAGAS & SUZUKI 2005), mas também de forma artificial por pescadores (LIMA et al
2001). Segundo um dos fiscais de meio ambiente, os moradores do entorno, com o apoio da
Serla, 6rgado responsavel pela gestédo da lagoa, e com apoio do Ministério Publico, abriram a barra
em dezembro de 2005, com o intuito de diminuir a inundagdo das areas marginais. Além dessa

acao, o gestor informou que muitos pescadores praticam pesca predatoria de camardo para



atender a demanda de empreséarios do municipio de Cabo Frio. Como no municipio as condi¢cfes
de vida da populacdo sdo muito precarias, com rendas baixissimas, atividades mesmo que
predatorias sdo adotadas para complementagdo da renda, numa questdo de sobrevivéncia. Esta
lagoa também € uma Area de Interesse Especial, (Decreto Estadual n° 9.760), que a coloca sob
jurisdicdo da Serla. Nenhuma outra acdo reguladora era realizada pela Serla na lagoa. As
principais atividades econdmicas realizadas na lagoa pela populacdo local sdo a pesca, 0
artesanato com taboa, e no entorno, a agricultura e pecuaria. Entretanto, na regido de restinga
estd sendo construido um porto, que sera alimentado por um mineroduto vindo de Minas Gerais,

para exportacao.

A lagoa Salgada, ou lagoa do Salgado, é um corpo aquatico natural hipersalino, paralelo a costa,
gue se comunica com o mar através de um canal artificial que a liga a lagoa do Acu (BIDEGAIN
2002). Ocupa uma &rea com aproximadamente 16 km? 1,9 km de largura e 8,6 km de
comprimento e apresenta a ocorréncia de estromatdlitos recentes em seu entorno (SILVA E
SILVA et al, 2007), que sao estruturas calcareas formadas por cianobactérias que secretam
carbonato de célcio (SRIVASTAVA 2002, SILVA E SILVA et al. 2007). Devido a presenca desses
organismos, raros no mundo e Unicos da América do Sul (SRIVASTAVA 2002), devido a se
desenvolverem em condi¢gBes muito especificas, ha um grande interesse de preservacao dessa
area como Patrimbnio Geoldgico e Biologico da Unesco. Por conta de sua importancia ecoldgica e
geoldgica, a ONG COCIDAMA entrou com uma ac¢ao no Ministério Publico contra os pecuaristas e
agricultores que ocupam as areas marginais a lagoa. Esses proprietarios de terra contribuem para
o langamento de matéria organica, que acentua o processo de eutrofizacdo de suas aguas, com o

assoreamento da lagoa, e com o impacto fisico direto sobre os estromatélitos.
Consideragoes finais

Os conflitos descritos explicitam justamente a polaridade entre o coletivo/espaco publico e o
interesse privado/tentativa de apropriacdo de espacos publicos. Entretanto, a manifestacéo
desses diferentes posicionamentos ocorre de maneira distinta dentre os atores sociais e 0s

conflitos em que estdo envolvidos.

Os conflitos relatados ocorrentes na APA da Lagoa de Cima e na lagoa Feia envolvem
diretamente a ocupacdo irregular das margens desses corpos d’agua para a geracao de lucro.
Analisando-os a partir da interacdo das tipologias de conflito definidas por Herculano (2006),
esses conflitos podem ser caracterizados como decorrentes da transformacéo da paisagem, e sado
materializados pela luta para o fortalecimento das politicas publicas de conservagéo existentes.
Entretanto, se em um caso temos o conflito de uso direto entre o publico, representado pelo
conjunto de leis que protegem as areas marginais de lagoas, e o privado, representado pelo Yacht
Club da Lagoa de Cima, de outro podemos perceber a prépria contradicdo da instancia publica. A
Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo, com o intuito de gerar renda aproveitando

a beleza cénica da lagoa Feia, infringe leis estaduais e federais, de modo a entrar em conflito com



outra secretaria do mesmo municipio, a de Meio Ambiente. E importante ressaltar que o municipio
de Campos dos Goytacazes, concentra o recebimento de uma macica quantidade de royalties
oriundos da exploracdo do petroleo em alto mar. Esse aporte de dinheiro deveria significar um
aumento da autonomia para investimentos em politicas publicas, sem a necessidade de se
infringir as leis para o aumento da arrecadacédo publica municipal, como é o caso do balneario que

foi construido.

A polémica em torno da abertura de barra das lagoas € historicamente documentada. Neste caso,
a posicdo adotada pelos moradores é em consequéncia a catastrofe natural relativa a prépria
acado antrépica. Por outro lado, a UENF, em ambas as lagoas e a COCIDAMA, na lagoa de
Grussai, sao defensores da regularizacdo e planejamento das aberturas de barra, e percebem a
guestdo pelo ponto de vista da necessidade de preservacdo da paisagem e da biodiversidade
natural. E importante notar que essas lagoas também tém suas margens ocupadas

irregularmente, porém isso nédo foi descrito como um conflito na area.

O conflito que ocorre na lagoa Salgada também se enquadra na perspectiva da transformacéo da
paisagem e da perda das formas de vida (defesa de belezas cénicas, da biodiversidade natural),
uma vez que a COCIDAMA e a UENF foram buscar apoio do ministério publico para a
preservacdo da lagoa e seu entorno, que apresenta estruturas bioldgicas rarissimas. De outro
lado, se encontram fazendas de produg&o agropecuaria, que utilizam as margens irregularmente.
Neste caso, o conflito passa pela ocupacéo irregular das margens, porém o enfoque é a luta por

politicas de conservagédo da lagoa.

No ambito constitucional, o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que o Ministério Publico é
uma instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Dessa forma, ele vai ser acionado para a defesa de determinados interesses, conforme os atores

sociais que o solicitam e seus interesses.

O processo de regularizacdo das faixas marginais, promovido pela Serla, vem no sentido de
ordenar a ocupacao dessas margens de modo a evitar as enchentes, além de preservar as areas
devido a sua importancia ecoldgica. Essas medidas de adequacdo devem ser associadas a outras
obras de infraestrutura, para que signifiquem a real melhoria das condi¢cbes de vida das
populacdes envolvidas. Essa acdo afetard tanto os moradores quanto os fazendeiros, de modo
gue aquele que tera que sair de seu local de moradia sofrera impactos muito maiores do que os
gue reduzirdo uma pequena area de seus pastos extensivos. Nesse sentido € necessario que 0s
proprios técnicos da Serla percebam a diferenca entre os impactos sociais causados por essas
acoOes de regularizagéo. Isso € importante uma vez que néo se deve reproduzir o modelo vigente,
onde os mais pobres ficam segregados espacialmente, e expostos a poluicdo causada pela
auséncia de saneamento bésico, a ocupacao de areas contaminadas, dentre outras situacdes de
risco (ACSELRAD 2001, ZHOURI 2007). Dessa forma, entramos em uma esfera de discusséo



onde o0 que opera ndo € mais uma questdo de conflitos de uso dos recursos, mas sim questfes
basicas de democratizagdo dos direitos sociais, como 0s servi¢cos urbanos (ZHOURI 2007).
Considerando a atual politica econdbmica do Governo Federal, que estimula o plantio de cana em
larga escala, o confronto com os grandes fazendeiros da regido para a regularizacdo das margens
terd que superar a ideologia historicamente hegeménica na regido, na qual os grandes

fazendeiros sempre tiveram livre acesso e prioridade nos usos dos recursos naturais.

Os conflitos que envolvem grupos de moradores, pescadores, e outros setores da sociedade que
trabalham sob a Gtica da subsisténcia ou dos mercados locais mostram que, apesar de haver
como pano de fundo uma questdo econdmica, também ha uma relacéo de lagcos com a terra, seja
pelo tempo em que ja residem na regido ou pelo modo de vida que trouxeram consigo ao chegar a
localidade (DIEGUES, 2004). Esse tipo de posicionamento em relacao aos locais dos quais fazem
parte tornam estes grupos bastante habilitados a participacdo no processo de gestdo ambiental, o
gue inclusive é estimulado pela legislacdo ambiental vigente. Entretanto, esses mesmos atores se
véem invisiveis socialmente (CARNEIRO 2004), sem serem ouvidos pelas instancias publicas, e
sem influenciar as politicas. Esses atores sao silenciados pelas relacdes de poder historicamente
construidas, onde os grandes proprietarios de terras e usineiros consolidaram seus interesses, de
modo que esses vigoram como se fossem as mais legitimas e passiveis de sustentar as acfes
sociais e politicas (ZHOURI, 2007).

Dentro desse contexto de excluséo social, a participacdo popular nas esferas publicas, vem como
uma possibilidade de ampliacdo do acesso dos setores populares as decisdes politicas, com
sentido de redefinicdo e explicitagdo das necessidades, assim como de definigdo do que
efetivamente sera feito de intervencao no territério (ARNSTEIN 1969). Dessa forma, a participagéo
social é vista huma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos (JACOBI 2002). Neste sentido temos a criagdo dos conselhos
municipais de meio ambiente, de conselhos gestores de UCs, a elaboracdo das Agendas 21
locais, a elaboracdo dos planos diretores das cidades, dos comités de bacia hidrografica, dentre
outros. Esses tipos de organizacdes propiciam elementos materiais concretos para a construcao
de alternativas sustentaveis e democraticas de uso dos recursos naturais, uma vez gue 0S
diferentes grupos sociais, que promovem distintas formas de producéo e de lacos com a terra sdo
chamados a se posicionar. Entretanto, a existéncia dessas esferas de participacdo ndo garante a
real tomada de decisGes nesses espacos (ARNSTEIN 1969, JACOBI 2002). Uma vez que 0S
mecanismos de participacdo democratica também foram criados pela tecnocracia, apés um longo
periodo de governo militar ditatorial (BACELAR 2003), é necessario um movimento de adequagéo
a descentralizacé@o de poder proposta por esses espacos (LAYRARGUES 2000). Essa adequagéo
passa tanto pela preparacdo dos técnicos que trabalham nos 6rgdos publicos, como pelo
amadurecimento da populagcdo quanto as possibilidades que se encerram esses espacos
(LAYRARGUES 2000, BACELAR 2003, FERREIRA 2006).



Além da necessidade de preparacdo para a legitimacdo das esferas publicas de participacao
social, é importante que os Orgdos estatais estejam fortalecidos politicamente. Para exercerem
suas funcbes legais, sdo necessarias condicdes materiais para tal, como pessoal, carros,
combustivel etc. Nesse sentido, a descontinuidade administrativa contribui para a fragmentagéo
das politicas, influenciando negativamente a efetividade dos programas e campanhas politicas de
carater transformador (ACSELRAD 2001).
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